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I.INTRODUCAO

Este trabalho se constitui em um diagndstico ambiental preliminar sobre um processo
de ocupagdo em drea de “topo de morro”. Esta drea €, segundo o Cédigo Florestal, uma APP
(Area de Preservacdo Permanente), e é ainda uma ZPE (Zona de Protecdo Especial), conforme
a legislacdo Municipal de Petrépolis.

A érea de estudo em questdo tem aproximadamente 1,5 milhdo de m?, constituidos por
Floresta de Mata Atlantica. Esta APP esta consolidada sobre um macico que divide os Bairros
Bingen e Quitandinha, em Petrépolis, RJ.

Pode-se dizer que o processo de ocupacdo da area se deu por trés formas:

— Ocupagdo promovida pelo Poder Publico (Prefeitura de Petrépolis).

— Empresas de rddio transmissdo e redes de transmissao de energia elétrica;

— Invasao por individuos informais (invasdes no entorno imediato ao conjunto).

II. OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivos:

1) Investigar a relag@o entre a urbanizacio no topo do morro, processos geomorfoldgicos e a
deterioragdo da qualidade de vida de dois bairros tradicionais de Petrépolis (Bingen e
Quitandinha).

2) Analisar os impactos no local do condominio e na drea do entorno imediato. Como por
exemplo: desmatamentos, deslizamentos, erosdo, invasdes, polui¢do ou extingao de
mananciais, inadequagdes espaciais, entre outros.

3) Elaboracdo de um diagndstico socio-ambiental da drea, de forma a determinar a
responsabilidade aos agentes legais, para que esses sejam chamados a cumprir a sua funcao
fiscalizadora.



ﬁw V Simpdsio Nacional de Geomorfologia
'._' s, I Encontro Sul-Americano de Geomorfologia
':-,'!'_.k T ;;'_. UFSM - RS, 02 a 07 de Agosto de 2004
I1I. AREA DE ESTUDO

A drea de estudo em questdo se constitui em uma APP e ZPE (segundo o Cdédigo
Florestal e a Legislacdo Municipal vigentes), situadas sobre um macico rochoso, que divide os
bairros Quitandinha e Bingen. Esta situada no 1° distrito do Municipio de Petrépolis, Estado
do Rio de Janeiro. Este distrito se localiza drea mais alta do Municipio, cuja cobertura vegetal
tipica é de Floreta de Mata Atlantica e campos de altitudes.

Nesta drea nobre do municipio de Petrépolis foi construido um Conjunto Habitacional
destinado a abrigar as familias flageladas pelas catdstrofes de verdo que ocorrem no municipio:
grandes deslizamentos de encosta que, quando nao sao fatais, sao flageladores.

IV.METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho estd baseada em estudos, andlises e diagndsticos do meio
fisico, s6cio-econdmico, qualidade de dguas, entre outros.

O Diagnéstico do Meio Fisico, conceitualmente, estd baseado em um levantamento
bibliogrifico e cartografico sobre a drea de estudo. J4 sua parte prética-pericial, em
reconhecimentos técnicos em trabalhos de campo (vegetacdo, clima, declividade e relevo).
Neste trabalho o relevo foi norteador de todas as andlises.

Para uma melhor andlise, identificacdo e compreensdo do meio social local, optou-se
pela aplicacao de questiondrios, uma metodologia de investigacdo muito comum nas ciéncias
sociais. Esses questiondrios foram elaborados para obter informacdes pessoais sobre o
entrevistado, uma caracteriza¢do demogréfica por domicilio e familia, o nivel de instrucdo dos
moradores, ocupacdo, dados sobre escolaridade, fontes de renda, percep¢des, entre outros.

Procurando relacionar e comprovar uma possivel contaminagdo das dguas nas
nascentes das dreas do entorno do Condominio, foram coletadas trés amostras de dgua, levadas
para andlise de qualidade bacterioldgica em laboratério especializado em andlises quimicas.
Estas amostras foram coletadas pelos pesquisadores em frascos proprios, devidamente
esterilizados, retirados no Laboratério Baffi (Petrépolis). Os laudos foram emitidos por este
mesmo laboratério. Os locais selecionados para coleta de amostra, no bairro Bingen foram:
Amostra 1 — Pedreira do Bingen. Agua em escorrimento superficial diretamente das rochas do
macico. Amostra 2 — Rua Jorge Justen. Local onde houve um deslizamento de encosta. Agua
coletada no cano que vem de uma grota, e que abastece diversas casas no local. Amostra 3 -
Empresa Dentsply - Agua coletada no leito de um pequeno cérrego, no meio da reserva
florestal atrds da empresa.

IV . DIAGNOSTICO DO MEIO FIiSICO

1.Localizacao Geogréafica
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Petrépolis esta situada na vertente norte da Serra do Mar, que € vertente Sul do Vale do
Rio Paraiba do Sul. Localmente, este complexo geomorfolégico é denominado Serra dos
Orgios, cuja parte sul, situa a Baixada Fluminense, a Capital do Estado (Rio de Janeiro) e o
Oceano Atlantico. E da vertente Sul (Baixada Litorinea) que chegam os ventos e massas de ar
que ocasionam as tempestades e chuvas orograficas, constantes sobre a Regido Serrana.

O Condominio Municipal Quitandinha, inaugurado em Setembro de 2000, esté situado
na Rua Cear4, Bairro Quitandinha, 1° Distrito, Municipio de Petrépolis.
2.Clima

O clima caracteristico do Estado do Rio de Janeiro € o clima tropical tmido.
Especificamente, sobre a Serra do Mar, predomina o clima tropical de altitude. Esse complexo
geomorfolégico funciona como um pareddo orografico as massas do litoral fluminense. Dessa
forma, massas de ar quente-timidas sdo bloqueadas, concentradas e obrigadas a subir a grandes
altitudes (maiores que 2000m). Neste momento, o contato dessas massas de ar com o ar frio
dessas altitudes, ocasionam o desencadeamento das chuvas e tempestades constantes sobre a
Serra do Mar. Essas chuvas, no periodo dos meses de verdo, sdo muito concentradas e
catastroficas em Petrépolis.

Segundo Nimer, 1989, o clima de Petrépolis € classificado como “clima tropical
mesotérmico, brando, superumido”, ocorrendo entre os 250m e os 1.600m de altitude, ou seja,
na parte predominante da Regido Petropolitana.

O conjunto habitacional da prefeitura foi construido no topo de um morro, onde os
fortes ventos superiores ascendentes, de sul para norte, sobem a Serra dos Orgﬁos, se unem em
rajadas mais fortes sobre o local. Esse quadro, portanto, é grave quando das tempestades
tropicais.

3.Geologia
O municipio de Petrépolis apresenta relevo extremamente acidentado, com ocorréncia

de grandes desniveis altimétricos, em grandes escarpamentos rochosos. Nesse sentido, é
comum, pelo menos nos primeiros distritos do Municipio (onde o relevo € mais acidentado), a
ocorréncia de desprendimentos e desplacamentos de blocos de granito e gnaisse, ocasionados
pelo processo de intemperismo e desagregacao fisica.

Segundo 0o RADAMBRASIL, 1983, os afloramentos da unidade Bingen caracterizam-
se por migmatitos homogéneos, presentes na por¢do sudoeste e central do 1° distrito de
Petrépolis. Este afloramento rochoso, em particular, atinge 1050m de altitude, com
declividades abruptas. As classes de declividades sao varidveis, entre 20% a 45%, e 45% a
75%. Os solos sao litdlicos (pouco desenvolvidos) e latossolos vermelho/amarelo.

4.Geomorfologia

O municipio de Petrépolis € configurado por grandes serras alinhadas e assimétricas,
com vertentes ingremes e rochosas. Na paisagem emergem grandes pareddes rochosos, lisos,
muito escarpados e verticalizados, com presenca de matacdes propensos a deslizamentos e
rolamentos de blocos.

No sopé do paredao, onde muitas vezes costuma haver habitacdes humanas, estdo os
depdsitos de “tdlus”. Este € constituido por uma mistura de blocos de rocha e solo com grande
instabilidade. O risco de deslizamentos durante os eventos chuvosos extremos é muito alto.
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Esta drea é denominada ‘zZona de amortecimento”, especialmente quando recoberta por
vegetacdo caracteristica. A zona de contato do afloramento rochoso com o deposito de talus
recebe um fluxo maior de dgua, que se infiltra no solo, lubrifica e encharca o conjunto,
conferindo um grau maior de instabilidade a estas dreas. Ou seja, dreas de solo configurado em
depdsito de ‘talus”, sdo extremamente imprdprias a constru¢do. H4 ainda o fato de, em quase
todas as construcdes que ‘tecortam uma parte da encosta”, as casas sdo apoiadas sobre o
material retirado e, muitas vezes, sobre entulhos e solos soltos. De acordo com a
Geomorfologia de Petrépolis, as construcdes habitacionais sdo complexas e de grande
limitacdo fisica, requerendo forte infra-estrutura, o que quase sempre ndo ocorre..

5.Vegetacio
A vegetagdo remanescente € caracteristica de Floresta de Mata Atlantica. O dossel

arbéreo € denso, apresentando alto grau de especializacao, ocorrendo palmeiras (geonoma sp.),
ardceas e plantas epifitas. Matas de topo de morro, conhecidas como “mata nebular”, matinhas
ténues e xerofiticas sdo tipicas das beiradas dos mais altos morros da serra. Eram, no passado,
verdadeiros “jardins botanicos” de muitas espécies raras, principalmente Orchideas Bromélias
e Velloziaceae Vochysias, entre outras e de espécies como Oncidium crispum, Oncidium
enderianum. Oncidium gardneri, Laelia cinnabarina, Sophronitis coccinea. Atualmente, tem
havido o estreitamento das manchas de vegetacdo remanescentes, e ainda o seu isolamento em
‘ilhas”, ocorrendo até mesmo o risco de extin¢gdo dessa vegetacdo natural.

6.Hidrologia e Erosdo

O ambiente serrano € quase sempre um ambiente umido, com chuvas constantes e
temperaturas baixas. Morfologicamente, este relevo, ou ambiente, exerce diversas fungdes
dentro da dindmica hidroldgica. A drea de estudo em questio se situa na Serra do Mar (Serra
dos Orgdos), ou seja, em um grande divisor das dguas entre o Vale do Paraiba do Sul e a
Baixada Fluminense Litoranea. Comumente, a grande quantidade de chuva, associada ao clima
ameno e a vegetacdo mais densa (Floresta Atlantica e Campos de Altitude), estabelecem uma
grande umidade local, assim como nascentes (ou mananciais) perenes.

As APPs e ZPEs sdo dreas de protecdo ambiental especificas porque sdo dareas
necessdrias ao funcionamento hidrolégico, pois permitem a perenidade dessas nascentes. A
cobertura vegetal funciona como uma ‘esponja protetora”, pois mantém a umidade local,
superficial e subsuperficial. Protege a drea da exposicao solar e da for¢a hidrdulica erosiva.

As populacdes dos bairros Bingen e Quitandinha sdo usudrias das nascentes deste
macico. Portanto, a retirada da cobertura vegetal, a urbanizacdo e a impermeabilizacdo que
vem ocorrendo sobre esta APP, podem levar a extin¢do ou a poluicdo desses mananciais. No
caso das dguas pluviais, a impermeabilizacdo, o desvio e/ou a concentracdo dessas dguas
podem levar a aceleracdo de processos erosivos e movimentos de massa locais.

V . 0 CONDOMINIO POPULAR

1.Caracterizacio
O Condominio Popular da Rua Ceara foi erguido em uma ZPE — Zona de Prote¢do
Especial do Municipio, e se constitui, at¢ o0 momento, de 36 blocos de 4 apartamentos cada

4
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um. Dos 36 blocos, 9 foram inaugurados no final da gestdao do Prefeito Leandro Sampaio, € os
outros 27 blocos, na gestdao do Prefeito Rubem Bomtempo (atual prefeito da cidade).

Este condominio foi construido com objetivo de assentar familias desabrigadas em
movimentos de massa ou por estarem residindo em area de risco. Portanto, a populacdo do
Condominio € oriunda de diversas partes do municipio.

Trata-se de ‘tesolver um problema sem pensar em outros”, pois a Prefeitura
selecionou, do ponto de vista geomorfolégico, geogrifico e ambiental, uma drea
completamente impropria para a construcdo: drea de topo de morro (a qual diversas
legislacdes, urbanas ou ambientais, municipais ou federais, limitam o uso do solo). Os
moradores sofrem com um acesso complexo as suas casas, devido a falta de servicos de
transportes coletivos, o desemprego e a exclusdo, sao familias em geral desprovidas de renda e
assisténcia. Enfim, além dos problemas da construcio do condominio, hd o abandono dos
moradores (que sdo em geral flagelados de catdstrofes em encostas).

2.Problemas identificados

A constru¢do de um conjunto habitacional pela prefeitura de Petrépolis sobre um
maci¢o rochoso com vegetacdo densa, causou e estimulou uma série de impactos ao meio
fisico e social da drea de estudo em questdo. Primeiramente estd a propria constru¢do neste
local e posteriormente a urbanizacdo desencadeada no local:
- O desmatamento e a terraplanagem do local, para a construcio dos prédios e dos
arruamentos, impermeabilizaram e compactaram o solo da regido.
- O escoamento superficial aumentou e se concentrou, acelerando processos erosivos
- A degradacdo das encostas, torna essa area cada vez mais susceptivel a movimentos de
massa.
- A urbanizacdo do topo do morro estimulou e acelerou o processo de invasdo, desmatamentos
e queimadas para novos loteamentos e residéncias.
- Este processo estd se dando de maneira desordenada, o que tem afetado, na visdo dos
moradores mais antigos, a seguranga, a paisagem e a convivéncia local.
- Esse desordenamento de ocupacgdes em encostas favorece a ocorréncia de movimentos de
massa locais, pois agridem ainda mais a estabilidade das encostas, que ja sofrem com os
impactos a montante.
- A populagdo do local possui um baixo nivel de renda, o que, em geral, leva a uma gama
maior de problemas e impactos sociais € ambientais. Por exemplo: essa populagdo ndo possui
recursos para manter a qualidade das constru¢des, ou mesmo para o pagamento de servigos
bésicos como 4gua, luz, telefone e gis. E comum ocorrerem desmatamentos e queimadas no
local para obten¢do de carvao, que substitui o gds de cozinha, alimentando o ciclo degradativo,
(desmatamentos, polui¢do, aumento da erosdo e do risco de delizamentos, etc.).
- A diversidade de origens no local tem ocasionado uma série de conflitos e impede uma
organiza¢do dos moradores ou mesmo a harmonia local. Este fator é determinante para a nao
mobilizacdo para reivindicar solugdes para os diversos problemas.
- A ma qualidade das construcdes associada a umidade e chuvas constantes, determinam um
sério problema de mofo, umidade e invasdo de dguas pluviais nas residenciais.

V1. LEGISLACAO VIGENTE
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* legislacao Federal
- Codigo Florestal ou lei 4.771/65, alterada pela Lei 7803/89 e pela Medida Proviséria N°
1.956-49, De 27 De Abril De 2000.

Desta legislacdo retiramos os conceitos abaixo.

1. Reserva legal: ‘€ a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecao da fauna e flora nativas”. Os percentuais que devem ser protegidos em cada
propriedade, ou imdvel rural variam, de acordo com as regides do pais. Pela atual MP, este
percentual é de 20% em nossa regido.

2.Area de Preservacdio Permanente (APP): sio consideradas dreas de preservagio
permanente, as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios e cursos d’dgua ou que envolvam nascentes e olhos d’agua;

b) em topos de morros, montanhas e serras;

¢) nas encostas com declividade superior a 45°.

As dreas recobertas por Mata Atlantica, em qualquer estdgio sucessional, necessitam de
autorizagdo de corte, emitida pelo IBAMA, sendo desta forma de dificil utilizacdo. O Decreto
750/93 € o instrumento legal que dispde sobre a Mata Atlantica.

3.Area de Protecio Ambiental (APA): O IBAMA possui em Petrépolis uma Unidade
de Conservacgdo que abrange aproximadamente 70% do territério do municipio. Esta Unidade
de Conservacio de Uso Direto, denominada e instituida como ‘“Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Regido Serrana de Petrépolis”, tem como objetivo principal ‘conciliar as atividades
econdmicas e a preservacdo ambiental dentro de seus limites. Por se tratar de uma Unidade de
Conservacdo que abrange diversas dreas particulares, cabe ao IBAMA analisar os projetos
propostos dentro de seus limites, assegurando a implantacdo de empreendimentos com baixo
impacto sobre o meio ambiente. IBAMA, 1997).

e L egislacio Municipal

- Lei Organica do Municipio de Petrépolis, na Secao VIII da politica de Meio Ambiente e

dos produtos téxicos, insitui:
(...) Art® 195 — O Municipio providenciard, com a participagdo da comunidade em
articulacio com o Estado e a Unido Federal, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico.
(...) V - Promover a protecdo das dguas contra agdes que possam comprometer seu uso,
atual ou futuro, proteger os recursos hidricos, minimizando a erosdo e a sedimentacdo e
efetuar levantamento dos recursos hidricos, incluindo os do subsolo para posterior
compatibilizacdo entre seus recursos multiplos efetivos e potenciais com énfase no
desenvolvimento e no emprego de métodos e critérios de avaliacdo da qualidade das dguas,
em convenio com entidades especializadas.
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(...) VII — Incentivar as entidades associativas e as diversas formas organizadas da
populacdo a participacdo no processo de educagdo ambiental e da conservagdo da natureza
com estimulos e apoio do municipio.

(...) Art °© 197 — O Municipio no seu Plano Diretor, conjuntamente com o Estado € a
Comunidade, efetuara o zoneamento ambiental de seu territério € o Uso Racional do Solo,
segundo suas vocacdes tanto de ordem sdcio-econdmicas como geoldgico-geotécnicas.

(...) § 2° o registro de loteamentos e condominios horizontais dependerd de prévio
licenciamento na forma da legislacdo de prote¢ao ambiental.

(...)§ 3° sdo areas de preservacdo permanente:

I - as florestas e demais formas de vegetacdo natural situados nos topos de morros montes
e montanhas em dreas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura minima da elevacdo em relacdo a base;

§ 3° Sdo Areas de Preservacao Permanente

Item V - as dreas cobertas por vegetacdo primaria ou em estagio médio ou avancado de
regeneracdo da mata atlantica. (emenda n® 1002 de 11 dez.2002).

§ 4° no caso de dreas urbanas compreendidas no perimetro urbano definido por lei
municipal, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo, nos termos da legislacao
federal e estadual.

LUPOS - Lei de Uso e Parcelamento do Solo do Municipio de Petrépolis

Desde 1998 vigora a Lei de Uso e Parcelamento do Solo do Municipio de Petrépolis
(LUPOS). Os projetos de parcelamentos e edificagdes, quando analisados pela Prefeitura,
obedecem aos critérios estabelecidos neste documento.

Areas Especiais segundo a LUPOS:

ZPE (Zona de Protecdo Especial) — constitui a drea onde estd o condominio da Rua
Cear4, englobando os bairros Capela e Bingen.

(...) Artigo 13 - A zona de Protecdo Especial € subdividida em:

Setor de Preservacao (SPE) e Setor de Prote¢do (SPR).

§1°- No Setor de Preservacao— SPE- € vedada toda e qualquer ocupagao.

§2°- No Setor de Protecido— SPR — a ocupacido deve ser compatibilizada com a

preservacao dos recursos naturais do ecossistema.

VII. CONSIDERA COES FINAIS

Ficou clara a caréncia da atuagdo do Poder Publico sobre o espago petropolitano, o
meio ambiente e a sociedade, nesta drea de estudo. Nao hd servicos bdsicos de saude,
educacgdo, transporte, seguranca, servicos sociais ou de orientacdo para pessoas de origens
distintas. Nao ha controle, estudos ou avaliacdes temporais sobre a pressdao antrépica € a
urbanizacao nesse local, considerado por diversos estudos e legislagdes como impréprio para
habitacao.

Nao h4 profissionalizacdo, integracdo ou empregos para essa populacdo. A convivéncia
entre os moradores tem se tornado cada vez mais cadtica, havendo sinais de criminalidade e
narcotrafico. O que se percebe pela andlise dos questiondrios e entrevistas, é que a instalacio

7
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dessas familias se deu num contexto de finalidade eleitoral, abafando um grave problema que
o municipio enfrenta: ocupagdo sem controle pela prefeitura, constantes deslizamentos com
e/ou sem vitimas, fatais e/ou patrimoniais, e a mobilidade espacial dessas familias numa malha
urbana complexa.

E preciso o entendimento e a cooperacdo entre os poderes publicos municipais,
estaduais e federais para uma solucdo mais profunda no municipio. Essa parece ser uma
possibilidade atual, através dos convénios iniciados atualmente entre 0 LAGESOLOS/UFRIJ, o
o CNPq, e outras institui¢des atuantes no municipio (ECOTEMA/IBAMA/APA Petrépolis).
Trata-se de uma aposta na investigagdo para delimitar e coibir o uso/ocupacdo do solo nas
encostas consideradas por esse estudo como sendo de risco iminente, e uma tentativa de
planejamento ambiental geral para o municipio. J4 foram feitas desocupacdes e cercamento de
alguma dreas especificas no inicio desse ano, o que parece ji ter diminuido o niimero de Gbitos
e ocorréncias de deslizamentos no municipio durantes os meses do verdao passado.

Ressalta-se que a malha urbana, que ndo para de crescer geometricamente no espaco,
estd concentrada justamente nos dois primeiros distritos do municipio onde se tem o ponto
critico do ponto de vista geomorfoldgica, para a ocorréncia de movimentos de massa. O
terceiro destrito (Itaipava), tem sofrido um processo mais recente de urbanizacio, porém esta
tem se mostrado muito expressiva, tanto com casas de luxo, como de habitacdes populares.

Esse trabalho, portanto, como iniciacdo cientifica, levou em conta tanto estudos em
Geomorfologia (norteadora do estudo), quanto em Geografia Fisica e Social, numa concepcao
de estudos de suporte para avaliagdes e planejamento ambiental.

Faz-se agradecimentos a FAPERJ, CNPq e UFRJ.

ANEXOS
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Figura 1 — Fase de Construgdo do Condominio Popular. E possivel perceber, nas obras, o
desmatamento, a compactacgdo do solo, alteracdo na hidrodinamica pluvial, processos
automdticos de ravinamentos antes da concretagem do solo, os resquicios florestais nas
encostas da drea, e ao fundo os condominios da primeira fase da construcao.

Figura 2 — Vista do Condominio Popular em topo de morro, com cobertura Florestal Atlantica
(foto retirada de um caminho aberto na drea do entorno, a partir de uma rua oficial).
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Figura 3 — Area do entorno: clareiras e trilhas para invasdes e ocupacgdes. E possivel perceber
matacoes e a ingrimidade de algumas partes da drea do entorno.
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Figura 4 — Flagrante de retirada para construc¢do de casas no entorno;
(Sonkin aponta marcas recentes de instrumentos mecanicos de obra).
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Figura 5 - Aceleracdo de processos erosivos locais pela drenagem pluvial em encostas do
entorno do Condominio (foto: fluxo concentrado abrindo uma vocoroca em uma encosta).
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Figura 6 — Esquema da chegada de massas de ar, ventos fortes, morfologia local e
posicionamento do condominio.

Figura 7 — Deslizamento numa encosta préximo ao local do Condominio Popular
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