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RESUMO

Este trabaho é o reflexo da revisdo e andlise da legislagdo que rege os principios do
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, e da verificacdo do que se encontra na realidade. A
area de aplicacdo deste estudo corresponde a Bacia do Cérrego Independéncia no municipio
de Juiz de Fora— MG.

Palavra Chave. uso e ocupacdo do solo, geomorfologia, bacia hidrogréfica,
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ABSTRACT

Thiswork is the result of revision and analysis of the legislation which rules the principles of
land use, and the verification that takes place in reality. The area of application of this
research correspond to Cérrego |ndependéncia Watershed, in the city of Juiz de Fora.
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I ntrodugéo

Nas Ultimas décadas, 0 pais passou por grandes transformagdes na organizagéo do
espaco territorial. De majoritariamente rural, no inicio do século passado, tornou-se
essencialmente urbano nos dias de hoje (CARVALHO e PRANDINI, 1998). Tais
transformagdes culminaram em um processo de crescimento das cidades, carentes de um
plangjamento minimo em &reas periféricas, onde os eventos calamitosos muitas vezes se
tornaram frequentes (COELHO, 2001).

O Brasil, por sua grande extensdo e diversidade de condi¢Bes climéticas, esta
sujeito aos desastres naturais, principalmente aqueles associados as porgdes susceptiveis do
seu relevo. Além da frequéncia elevada destes desastres de origem natural, ocorrem no pais,
também, um grande nimero de eventos induzidos pela agdo antropica. Exemplo disto é o fato
das metrépoles brasileiras conviverem com acentuada incidéncia de eventos induzidos por
cortes nas encostas para implantagdo de moradias e de estradas, desmatamentos, atividades de
extragdo de recursos minerais, disposicdo final do lixo e de esgotos (AMARAL, 1996;
FERNANDES e AMARAL, 1996).

E neste contexto que se destacam os movimentos de massa nas encostas, onde, 0s
primeiros estudos remontam a mais de 2000 anos, em paises como China e Japdo, e no Brasil,
quando os primeiros relatos foram registrados na época do império (1671) nas encostas
baianas de Salvador (AUGUSTO FILHO e VIRGILI, 2004).



Tal processo, que ocorre freqlentemente ao longo da paisagem montanhosa do
territorio brasileiro, ndo somente em regifes naturais, mas também nos grandes adensamentos
humanos das grandes e médias cidades, como os relatados em estudos realizados desde a
regido nordeste até o sul do pais (GUIDICINI e NIEBLE, 1984; AUGUSTO FILHO e
VIRGILI, 2004), tém causado acidentes em varias cidades brasileiras, muitas vezes com a
presenca de vitimas (AUGUSTO FILHO e VIRGILI, 2004), principamente na regido
sudeste, devido as grandes descargas hidraulicas que ocorrem no verdo (WOLLE e
HACHICH, 1989; LACERDA, 1997), como relatam estudos realizados na regido de cidades
como 0 Rio de Janeiro, S0 Paulo e Belo Horizonte (GUIDICINI e NIEBLE, 1984,
FERNANDES e AMARAL, 1996; AMARAL e FEIJO, 2004; AUGUSTO FILHO e
VIRGILI, 2004). De acordo com dados da defesa civil da ONU, na Ultima década do século
passado, 0s movimentos de massa ja chegaram a ocupar o terceiro lugar no ranking de vitimas
fatais e destruicéo de edificacOes, perdendo apenas para os terremotos e inundagdes no mundo
inteiro (FERNANDES e AMARAL, 1996), mesmo assim, a procura pelo espaco urbano é um
fendbmeno que aumenta a cada ano.

Varios tém sido os esfor¢os da comunidade cientifica e governamental para se
prever as porcdes do relevo mais susceptivels a ocorréncia de escorregamentos, pois, quando
ocorrem nos centros urbanos os escorregamentos assumem freqlientemente proporgdes
catastroficas, uma vez que podem acontecer em &reas ocupadas (FERNANDES et al., 2001),
como no caso do Municipio do Rio de Janeiro, onde ocorréncias provocaram enormes danos
associados, tanto em termos econdmicos quanto em perda de vidas (AMARAL, 1996;
AMARAL e FEIJO, 2004).

O desenvolvimento de metodologias para a previsdo de ocorréncia dos
escorregamentos e das andlises dos riscos associados vem assumindo importancia crescente
na literatura geomorfoldgica e geotécnica. No entanto, as diferentes concepcdes do legislativo
muitas vezes ndo se utilizam dessa producdo cientifica como deveriam, durante o processo de
geracdo ou modernizacdo da legislagdo que rege o parcelamento, uso e ocupacdo do solo de
suas localidades.

Juiz de Fora € uma cidade de porte médio que néo fugiu a regra. O relevo norteou
0 crescimento da sua malha urbana, correspondendo ao vale do rio Paraibuna a ocupacéo

inicial da cidade, expandindo-se em forma de tentaculos em torno das elevacfes e dos vales



secundérios, chegando nos atuais dias, a atingir as encostas, 0 que tem gerado inUmeros
problemas, dentre os quais destacam-se 0s escorregamentos (AGUIAR, 2000).

Destacam-se algumas areas no municipio, que ja tem registrado um ndmero
significante de ocorréncias de escorregamentos, como é o caso da Bacia do Corrego
Independéncia, préxima ao campus da UFJF — Universidade Federal de Juiz de Fora. Tal &rea
tem sido avo de alguns pesquisadores, e trabalhos relativos a zoneamentos de riscos para
ocupagdo urbana ja foram realizados através da utilizagdo de modelos estatisticos de andlise
em geoprocessamento (CASTELLANI, 2000) e estudos ligados a percepcdo do risco
ambiental (CASTRO, 2002).

Desta forma, buscou-se com este trabalho contribuir através de uma revisio e
andlise dalegislacdo que rege os principios do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, que vao
desde a federagdo aos municipios, em busca de destacar as competéncias pela criagdo e
organizacdo de um codigo de obras municipal, seguido da andlise da legisacdo atual e da
verificagdo do que se encontra na realidade na &rea que corresponde a Bacia do Cérrego
Independéncia no municipio de Juiz de Fora- MG. Com isso, busca-se apontar a existéncia de
areas improprias para ocupacdo e que estdo ocupadas nos dias de hoje.

Acredita-se que tal abordagem venha contribuir como subsidio para a definicéo de
politicas de ocupacdo das encostas, de forma a apoiar o processo de modernizacdo do Codigo
de Obras Municipal apontando 0s riscos ja instalados para que se possa evitar a instalacéo de
novas areas de risco.

Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo: Aspectos Gerais.
A exploragdo irracional dos recursos naturais e as diversas formas desordenadas

de uso e ocupacdo do solo tém provocado ateracdes significativas e de forma encadeada no
meio ambiente (DREW, 1986). O homem enquanto ser componente deste sistema ambiental,
ndo escapa de duas condi¢des relativas a superficie da terra, a condi¢cdo de usuario ou a
condicéo de ocupante. Os estudos nessa area sd0 de grande importancia nos trabalhos de
plangjamento ambiental e gestédo de recursos, e de sua aplicagdo como meio auxiliar na
investigacdo das causas e consegiiéncias de varios dos processos que modelam a superficie.
Desta forma, cabe ao homem definir politicas que regulamentem o uso e a ocupagdo daterra
em direcdo a sustentabilidade de seus atos e até mesmo de minimizar o risco de vida. Mesmo
assim, esta tal sustentabilidade urbana ainda esta distante do ponto ideal. Um dos exemplos

disso é que, constitucionalmente, o tema Politica Urbana esta inserido na ordem econémica,



diversamente do que ocorre com o tema Meio Ambiente, que integra a ordem social do Titulo
VI, Cap. VI, art. 225 na Constituicio Nacional (MILARE, 2004).

Em termos gerais, a protecdo do solo urbano € disciplinada pelas leis municipais
de uso e ocupacéo do solo, notadamente pelas leis de Zoneamentos e pelo Plano Diretor do
Municipio, através dos tradicionais Codigos de Obras, Edificagdes e de Posturas (MILARE,
2004).

Neste contexto torna-se interessante a defini¢do de Zoneamento Ambiental, que €
um importante instrumento de protecdo ambiental, definido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente. Este geralmente possui caréter de macro zoneamento, sendo efetuado em ambito
nacional, porém os Estados também podem estabel ecer seus zoneamentos ambientais, como a
criacdo de zonas industriais. No ambito municipal, os zoneamentos séo contemplados através
da legislacdo que regulamenta os Planos Diretores, através dos micro zoneamentos ambiental
e urbano. Salienta-se que os zoneamentos em todos 0s hiveis devem cumprir 0s objetivos do
plano nacional regulamentador (MUKAI, 2004). Desta forma, no ambito municipal, zonear
significa repartir o solo e dar a este designagéo de uso, como as zonas de uso industrial,
residencial, comercial, diversificado e as de reservas de protecdo ambiental (FIORILLO,
2004).

O Plano Diretor pode ser definido como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana dentro da &ea municipal como um todo, sendo
obrigatério para os municipios com mais de 20.000 habitantes, como definido pelo artigo 182
da Congtituicdo Brasileira (MILARE, 2004).

Outro aspecto importante dentro do zoneamento de tipos de uso € a
regulamentacéo do parcelamento ou fracionamento da terra. O parcelamento urbano do solo
tem por finalidade efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade, estabel ecendo regras
para 0 melhor aproveitamento do espaco urbano e, com isso, a obtencdo da sadia qualidade de
vida preceituada pela nossa Constituicao Federal de 1988 (FIORILLO, 2004).

O parcelamento define-se através da criacdo de lotes com o propésito de
edificacdo destinada & habitac&o, comércio ou atividade industrial, em conformidade com as
normas estabel ecidas no zoneamento de tipos de uso. Ressalta-se que a criagéo de lotes pode
ser feita por loteamentos ou desmembramentos. Entende-se por loteamento a subdivisdo de
glebas em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de

logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes. Sendo



assim, somente sera possivel falar em loteamento quando, além da divisdo em lotes, houver a
criacdo de infra-estrutura publica e cumprimento de demais exigéncias municipais aguela
parcela do solo. JA& o desmembramento, defini-se pela subdivisdo de glebas em lotes
destinados a edificagdo, com o aproveitamento da infra-estrutura publica ja existente
(FIORILLO, 2004).

Porém, esta regulamentacéo de uso e ocupacdo do solo ndo devera apenas seguir
aspectos legais baseados na condi¢do social, econdmica e de infra-estrutura da cidade. Ha que
se levar em conta aspectos ambientais, ndo somente voltados para a preservagdo de &reas
verdes, mas, caracteristicas existentes na superficie que pisamos, edificamos e transformamos.
Caracteristicas essas que vao aém da simples declividade do terreno, ndo somente como nos
tém sido evidenciado na maior parte dos Cadigos de Obras municipais, quando 0s mesmos
existem, 0 que ndo ¢ a redidade de todos os municipios brasileiros. E neste contexto, que
podemos destacar processos como enchentes e movimentos gravitacionais de encostas, como
elementos de risco, que vém ganhando destaque nas Ultimas décadas, mostrando-nos que as
leis que regem o uso e a ocupacdo da terra ndo estdo dotadas de total eficicia em conter o
risco & populacdo, pois estes fendbmenos geramente ndo obedecem aos limites estabelecidos
pelo homem. Sendo assim, o0s estudos que buscam prever e zonear &reas susceptivels e de
risco a ocorréncia destes eventos, principalmente os auxiliados pela utilizagdo das novas
tecnologias, vem contribuir para que a legislacéo possa realmente ordenar, ndo s através de
aspectos sdcio-econdmicos e de infra-estrutura, mas também através do respeito aos aspectos
ambientais, 0 uso e a ocupagao da terra nos municipios.

L egislacdo Urbana Vigente em Juiz de Fora
Até 1980, Juiz de Fora ndo dispunha de uma legislagdo urbana sistematizada que

regesse 0 seu crescimento. Vigorava, até entdo, o Cddigo de Obras, editado em 1938 que,
muito genérico no controle dos loteamentos e parcelamentos, foi revelando-se inadequado e
ultrapassado ndo s6 em relacdo alegislacdo federal de 1979, como também a propria evolucéo
urbana da cidade.

Foi através da Lei Federal 6766/79, que passou a exigir legislacdo especifica
sobre parcelamento em cidades com mais de 50.000 habitantes e criou os procedimentos de
diretrizes prévias, que a Prefeitura sancionou a Lei 5740/80, fixando normas especificas para
desmembramentos, fusdes e loteamentos no Municipio de Juiz de Fora.

A partir dai, as reformulacfes na lel vigente e a criacdo de outros instrumentos

legais resultaram no documento oficial denominado Legislacdo Urbana Basica do Municipio



de Juiz de Fora, composto pela Lel do Parcelamento do Solo (6908, de 31/05/86), Lei que
dispde sobre Edificagdes no Municipio de Juiz de Fora (6909, de 31/05/86). Esse conjunto
dotou o Municipio de instrumentos de plangjamento importantissmos, possibilitando-o
direcionar as agbes da administracdo publica. Porém, apenas a Unidade Territoria “1” foi
totalmente detalhada via por via, 0 que corresponde a regido da bacia hidrogréfica do Corrego
Independéncia, o restante das UTs possui zoneamento genérico para toda a sua extenséo
territorial (PMJF, 1999).

Caracterizacio de Areas Criticas no Municipio de Juiz de Fora
A organizacdo do espaco municipal se deu iniciamente através da distribuicdo

histérica das sesmarias e da instalagdo de equipamentos que dessem suporte ao deslocamento
das tropas imperiais, transporte de minérios preciosos e comerciantes.

Com as primeiras ocupacdes populacionais, a organizacdo espacial configurou-se
nas proximidades do Rio Paraibuna, principalmente ao longo do seu vae principal,
caracterizado por feicdes de relevo mais favoraveis, com pouco desnivel e baixas
declividades. Com o0 aumento do nimero de habitantes, a paisagem urbana ganhou espaco
através dos vales secundérios das sub-bacias tributérias do Paraibuna, nos dias atuais,
avancando aceleradamente pelas encostas ingremes onde se aloca grande parte da popul acéo.
Tal fisonomia revelou em muitas situagdes, o aparecimento de areas criticas e degradadas

onde se caracterizaram situagdes de risco atual (Figura 1).
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Figura 1: A fotografia A mostra a &rea urbana no vale central e parte de sua extensdo em direcéo as
encostas da margem direita do Rio Paraibuna. A fotografia B mostra um detalhe da encosta
apresentada na fotografia A, onde existem moradias instaladas sobre o tergo inferior da encosta com a
presenca de depdsitos de tal os caracterizando instabilidade e formagdo de éreas criticas.

O Rio Paraibuna apresenta mais de 250 sub-bacias na &rea municipal, sendo 156

s6 no perimetro urbano. E neste contexto que destacam-se algumas destas bacias urbanas
onde a ocupagao se apresenta mais proeminente juntamente com caracteristicas morfolégicas

do relevo que conferem maior susceptibilidade a ocorréncia de processos como movimentos



de massa que resultam em cenarios criticos do ponto de vista geotécnico (ZAIDAN, 2006).
Dentre estas bacias, destaca-se a bacia do Cérrego Independéncia por apresentar tais
caracteristicas aliadas a uma grande densidade ocupacional, aém de ja registrar junto a
Defesa Civil de Juiz de Fora um nimero consideravel de ocorréncia de pequenos movimentos

de massa (Figura 2).
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Figura 2: Cartaimagem da bacia do Corrego |ndependéncia, onde se pode observar a efetiva ocupacéo
urbana com alocalizagco de cicatrizes de movimentos de massa.
O conjunto de cicatrizes mapeado na area da Bacia do Corrego Independéncia

pode ser interpretado como um registro de areas com susceptibilidade a escorregamentos que
ainda mantém seu registro. E 0 que n&o ocorre nas areas ja urbanizadas, onde a dindmica
antropica mascara as areas onde ja ocorreram esses processos.

Dentre este conjunto de cicatrizes podemos destacar alguns deles como, nas

encostas que circulam o Morro do Granbery (Figura 3).

Detalhe da Area de
Cicatrizes nas Encostas
do Morro do Gramberi

Figura 3: Morro do Granbery (fotografia A) no centro da cidade, onde se encontram cicatrizes
de possiveis escorregamentos seguidos de processo erosivo (fotografia B).



Outra area que se destaca, dentro da bacia do Corrego Independéncia seriam as
encostas do Morro do Teixeira. Contudo, o local é reconhecidamente instavel apresentando

além das cicatrizes, registros pretéritos de alguns escorregamentos (Figura 4).

Detalhe de Cicatrizes na Area
do Morro do Teixeira

Figura 4: Ambas as fotografias nos mostram detal hes de cicatrizes no Morro do Teixeira, porgéo sul
dabacia. A fotografia A mostra uma cicatriz acima de uma antiga praca de pedreira. A fotografia B
nos mostra cicatrizes entre dois cortes de estradas.
Destaca-se também um conjunto de cicatrizes nas encostas do bairro Dom Bosco,

ajusante da Estacdo Meoroldgica da UFJF. Caracteriza-se por encostas acima de 800 metros,
com geometria predominantemente concava em planta e em perfil no local das cicatrizes, com
declividades acima de 30% predominando &reas com mais de 45%. S&o caracteristicas do tipo
de uso, pastagem loteamento ndo edificado, apresentando algumas invasdes e alto indice de
gueimadas durante o ano. Aparecem no local algumas obras de contencdo e drenagem como

reparacdo de longos processos erosivos apos 0s escorregamentos (Figura 5).
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Figura 5: Fotografia representativa de uma area de cicatrizes nas encostas a montante do bairro Dom
Bosco ajusante da estagdo meteorol 6gica da UFJF.

CONCLUSAO

O parcelamento, uso e ocupacao do solo sempre fizeram parte do rol das questbes
polémicas no nosso pais. Apesar de existirem leis que regem esses principios, na realidade,
existe toda uma dificuldade de se enquadrar a legislagéo na realidade e o real na legislagéo.



Desta forma, os modelos de representacdo, principalmente as representagdes cartograficas,
apresentam-se como ferramentas valiosissimas no auxilio a estas questoes.

Como demonstrado nesta aplicagdo, o setor de Juiz de Fora utilizado neste
trabalho, apresentou-se como o Unico do municipio que dispunha de uma legisacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo mais detalhada, porém, apresentou-se com casos de
inadequactes tanto a legislacdo como a realidade ambiental que assegura a ocupagdo
adequada da populacdo. Conclui-se entdo, que apesar da existéncia de instrumentos legais
para ordenacdo do solo, estes fogem ao controle do 6rgdo competente do municipal poder
municipal.
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