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Resumo

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a integragdo entre os dados sobre o meio fisico, com
énfase nas caracteristicas geomorfolégicas, e a legidacdo ambiental vigente, através da Carta de
Restricbes Legais. Esta Carta permite agregar estas duas informagBes num Unico documento
cartogréfico, tornando-se um importante subsidio ao planejamento urbano e ambiental.
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Abstract

This paper aims to demonstrate the integration of the data on the physical environment, with emphasis
on geomorphological features, and current environmental legidation, through the Map of Legal
Restrictions. This Map allows these two aggregate information in a single document mapping,
becoming a major subsidy to urban planning and environmental.
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1. Introducéao

As limitagcBes a0 uso e a ocupagdo da terra derivam das caracteristicas naturais de
determinado espaco, sendo, deste modo, vinculadas as peculiaridades inerentes ao ambiente.

Dado os condicionantes ambientais, e somado a intervencéo da sociedade no espago,
cujo ambiente natural encontra-se ameagado pelo processo de expansdo das atividades
humanas, faz-se necessario a racionaizagdo das acbes, visando assim, promover uma melhor
utilizagdo do espago com o0 minimo de impacto negativo ao ambiente.

Para efetivar tal principio € necess&rio, em primeiro lugar, conhecer as caracteristicas
fisicas do ambiente. Nesse caso, os paréametros geomorfolégicos sdo fundamentais para a
investigacdo do meio, visto que proporcionam o estudo do espaco de interesse imediato do ser
humano, ou sgja, a superficie terrestre, a partir da andlise das formas e processos inerentes ao
ambiente. A protecdo de uma area, a ocupagdo e utilizacdo da terra necessitam de subsidios
que viabilizem a intervencdo antrOpica nessas &reas, de modo compativel com as



caracteristicas naturais. Tais subsidios sdo representados pelos aspectos legais, promovidos
pela legislacdo ambiental vigente.

Neste contexto, a Carta de Restricbes Legais € um documento cartografico que
possibilita aintegracéo das informagdes sobre 0 meio, neste caso a geomorfologia, associadas
alegislacdo ambiental vigente.

Desse modo, este trabalho visa apresentar a Carta de Restricdes Legais com base em
par@metros geomorficos-ambientais, elaborada para o municipio de Mongagua litoral do
Estado de S&o Paulo, como um exemplo de subsidio ao plangjamento.

2. Caracterizacéo da area

O municipio de Mongagua (SP) insere-se na Provincia Costeira (ALMEIDA, 1964),
integrando a subdivisdo fisica e politico administrativa do litoral paulista denominada de
Regido Metropolitana da Baixada Santisa (EMPLASA, 2002 citado por AGEM, 2004).

Em 1977, o municipio passou a ser categorizado como Esténcia Balneéria, sendo,
desse modo, o turismo sua principa atividade econémica. As feicbes geomorfoldgicas
atrativas impulsionam o grande fluxo de pessoas a dirigir-se para 0 municipio, principalmente
nos meses de temporada. O turismo em Mongagud € predominantemente sazonal. O
municipio possui um periodo de temporada que ocorre de dezembro a marco, no qual o afluxo
de pessoas chega a ser trés vezes maior que a populagdo municipal residente.

A temporada de 2007-2008 foi marcada por um nimero recorde de turistas. Em
entrevista dada a0 G1, o diretor de turismo de Mongagua José Francisco Garreta do
Nascimento comenta: “Nossa estimativa era de 400 mil pessoas. Batemos. Vieram mais de
600 mil”.(G1 - S&o Paulo, 04/01/2008).

A importancia do turismo para o municipio é indiscutivel, mas é necessario atentar-se
para 0s impactos que 0 mesmo provoca, tanto no ambiente natural, como para a estrutura da
cidade e sua populagdo fixa. Deste modo, o plangamento ambiental € fundamental para
minimizar e controlar 0s impactos negativos decorrentes das intervencdes antrOpicas no
espaco. Nesse contexto, a Carta de Restric¢des Legais emerge como um subsidio no campo do

Plangjamento Ambiental .

3. Técnica de elaboracéo da Carta de Restrigdes L egais



A Carta de Restricbes Legais € um documento cartografico que integra as
caracteristicas fisicas de uma dada area e os aspectos legais de preservacdo e conservagao
ambiental, garantidas pelas leis, nas esferas municipal, estadual e federal, que estéo,
geralmente, relacionadas aos setores com maior suscetibilidade aos danos ambientais oriundos
das acbes antropicas.

No caso do municipio de Mongagud, os parametros fisicos considerados associam-se,
principalmente, as caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas desta area litoranea do estado
de S&o Paulo. Através dos mapeamentos morfométricos e geomorfologico realizados (SATO,
2007; SATO, 2005) para 0 municipio, identificou-se as areas mais susceptiveis as alteracdes
antropicas, com risco de dano e comprometimento do sistema ambiental. A partir desses
parametros, buscou-se na legislagdo, mecanismos legais que garantissem a preservagdo e
conservagdo de tais areas.

Desse modo, as &reas que apresentam fragilidade ambiental e que sdo amparadas pela
legislacdo referem-se:

- as &reas de nascente e as faixas marginais ao longo dos cursos fluviais - Cadigo Florestal
Lel 4.771/65; Resolugdio CONAMA n° 303 de 20/03/2002;

- as Escarpas da Serra do Mar - Decreto Estadual n° 10.251 de 30 de agosto de 1977,
Resolucéo (Estadual) SC 40/85, de 06-06-1985; Lei 2167.06, artigo 30 e artigo 43 do Plano
Diretor Municipal, setembro de 2005;

- os Morros | solados — Resolucéo (Estadual) SC 40/85, de 06-06-1985; Lel 2167.06, artigo
30 e artigo 43 do Plano Diretor Municipal, setembro de 2005;

- as areas de Mata Atlantica - Decreto Federal n° 750, de 10 de fevereiro de 1993; Lei
2167.06, artigo 41 do Plano Diretor Municipal, setembro de 2005;

- as Terras Indigenas — FUNAI - demarcacdo da Reserva Indigena do Aguapel, marco de
1995; FUNAI — delimitacdo da Reserva Indigena do Itadca, 20/04/1999; Lei 2167.06 artigo
30 e artigo 45 do Plano Diretor Municipal, setembro de 2005;

- a orla maritima — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro L 007.661 / 1988;

-as areas dunares — Resolugdo CONAMA 3003 de 20/03/02; Lei Federal 4771 de
15/09/1965.

A partir desses dados, delimitou-se na base topogréfica do municipio (SATO, 2005) as
&reas que sdo amparadas pela legislacdo, integrando os dados morfométricos e
geomorfoldgicos as respectivas leis ambientais. Visando promover maior legibilidade da



carta, optou-se por apresentar as informagdes sem a sobreposicdo de dados. Como exemplo,
ao longo do rio Aguapel, divisa com a Reserva Indigena do Aguapel, a APP é representada
apenas na margem esguerda do respectivo rio, pois a margem direita, embora também segja
APP, é o limite de tal reserva. Outras situagBes similares ocorrem, principalmente ao longo
dos cursos fluviais.

Desse modo, a Carta de Restrigdes Legais € um documento que permite a visualizagdo
dos aspectos legais no espagco, sendo, deste modo, uma ferramenta importante para o

planejamento, tanto urbano como ambiental.

4. Andlise dos dados

A elaboracdo da Carta de Restricbes Legais de Mongagua (SP) (Figura 1) permitiu
agregar as informacOes referentes a legislacdo ambiental a0 espaco territorial do municipio,
possibilitando a visualizagdo simultanea das mesmas, facilitando a integracéo e interpretagdo
das informagdes.

De acordo com esta Carta, 0 municipio apresenta grande parte do seu territério
protegido e amparado pela legislacdo vigente. As &reas de nascentes e escarpas da Serra do
Mar encontram-se protegidas e preservadas devido, em grande parte, a inerente dificuldade de
acesso apresentada pelas mesmas em relacdo a atuacdo antrépica. Somente as areas de cota
inferior, ja préximas a planicie é que se encontram vulneraveis a acdo antropica. Porém, de
acordo com o proprio mapeamento, Seu uso é irregular.

No caso da Reserva Indigena do Aguapel, a propria margem direita rio homonimo
serve de barreira natural a intervencdo antrépica. JA no caso da Reserva Indigena do Itadca,
ndo ha barreiras naturais que impecam a urbanizacdo de aproximar-se de seus limites. Deste
modo, essa area pode tornar-se alvo de conflitos de uso daterra.

Em relacdo aos Morros Isolados, embora a legislagdo permita o uso, desde que
respeitando as decisdes dos 0rgdos responsaveis pela avaliacdo e permissdo de uso, nota-se
que a pressdo da urbanizacdo sobre os Morros mais proximos a orla € grande, 0 que
compromete a integridade dos mesmos.

As areas de Mata Atléantica nas escarpas da Serra do Mar encontram-se protegidas e
preservadas, tanto pela legislacdo, quanto pela dificuldade de acesso as mesmas. Mas € na
planicie que a atengdo merece ser redobrada, visto sua vulnerabilidade decorrente da expanséo
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urbana. A legidacdo ambiental permite a supressdo da vegetagdo natural, mediante
autorizacdo de 6rgdo competente. Mas a problemética ambiental refere-se a expansdo urbana
descontrolada, tornando-se evidente a necessidade de um monitoramento continuo.

No caso da orla maritima, embora totalmente limitada pela urbanizacéo, a legislacéo
(Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004 que Regulamenta a L-007.661-1988 - Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro) define seu limite terrestre:

Il - terrestre: cinglienta metros em éreas urbanizadas ou duzentos metros em
&reas ndo urbanizadas, demarcados na diregdo do continente a partir da linha
de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas
por feicdes de praias, dunas, &reas de escarpas, falésias, costbes rochosos,
restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bragos de
mar, quando existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus
acrescidos.

De acordo com o mapeamento realizado, o limite encontra-se dentro dos aspetos
legais.

No caso das areas dunares, foram encontradas referéncias na literatura e algumas
evidéncias de sua existéncia em fotografias aéreas, mas a maior parte delas foram
desmanteladas pela urbanizagéo.

5. Consider acOes Finais

As aeas litordneas sdo adtamente suscetiveis as ateracBes antrOpicas. O
desenvolvimento do turismo de temporada gera uma alta carga de impacto, sobretudo
negativo, num curto espaco de tempo sobre as cidades. Um dos maiores problemas
enfrentados pelas cidades litoréneas € a expansdo urbana, que muitas vezes ocorre de maneira
desordenada sobre estas &ress.

O municipio de Mongagua (SP) apresenta dois setores com caracteristicas
marcadamente distintas — as escarpas da Serrado Mar e a planicie quaternaria - possibilitando
inferir que as dindmicas referentes aos processos morfogenéticos também se diferem entre si.
Deste modo, as respostas desses sistemas as alteragdes de ordem antropica serdo diferentes,
mas afetardo 0 mesmo espago territorial, como no caso 0 municipio, demonstrado a
necessidade de estudos especificos e ferramentas de amparo legal.



A legislacdo ambiental é a principal referéncia para preservacdo e conservacdo de
areas frégeis frente a intervencdo antrépica. Assim como o0s estudos e mapeamentos
ambientais, que atuam como ferramentas auixiliares na delimitacéo e qualificacdo dos espacos.

De acordo com a Carta de RestricOes Legais, 0 setor das escarpas encontra-se
protegido por medidas legais de preservacdo, ndo apresentando alteracOes significativas, em
relacdo ao uso da terra. Ja em relagdo a planicie quaternaria, a expansdo do processo de
urbanizac&o sobre esta area, tem alterado significativamente a dindmica deste sistema.

A Carta de Restrigdes Legais permitiu integrar os dados legais aos dados geomorficos-
ambientais, agregando estas duas informagdes e possibilitando delimitar e visualizar tais
espacos, num unico documento cartogréfico. Desse modo, a Carta de Restrigdes Legais € um

importante subsidio ao plangjamento de éreas litoraness.
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